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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO, DE FORMA PARCELADA, DE
BOTIJOES DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO, GALOES DE AGUA MINERAL DE 20
LITROS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

1. Introducio

O presente estudo técnico preliminar, nos termos do proprio texto do Art. 18, Inciso I, §
1° da Lei 14.133/2021, tem como objetivo apresentar analises e justificativas legais,
técnica e econdémica para contratacdo de empresa para o fornecimento, de forma
parcelada, de botijoes de gas liquefeito de petréleo e galées de agua mineral de 20 litros,
destinados ao atendimento das necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE de Limoeiro do Norte/CE. O propdsito fundamental desta contratacao € assegurar
o adequado abastecimento de Agua mineral e o fornecimento continuo de botijoes de gas
liquefeito de petréleo (GLP), garantindo o pleno funcionamento das atividades
administrativas e operacionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Limoeiro do Norte/CE. A contratacédo visa atender, de forma regular e parcelada, as
necessidades diarias dos diversos setores do 6rgao, contribuindo para o conforto,
seguranca e eficiéncia dos servigos prestados a populacao.

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo, dando base ao anteprojeto e objetivando a identificacdo e analise dos
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacao da
Demanda, bem como a demonstracao da viabilidade técnica e econémica das solucoes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacdo.

2. Descricao da necessidade da contratacio: considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico - inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021

A contratacdo de recarga de gas liquefeito de petréleo (GLP) e agua engarrafada € de
extrema importancia para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Limoeiro do
Norte, pois esses insumos sdo essenciais para o funcionamento das atividades diarias
da autarquia. O GLP é utilizado para abastecimento do fogao a gas, auxilia no preparo
de algumas refeicoes dos funcionarios, mas, precisamente ou quase exclusivamente, na
confeccdo de café e cha diario para funcionarios e clientes, dentro da reparticdo, além
de, no caso da agua, manter a hidratacdo dos colaboradores durante o expediente e
usuarios presentes na organizacao, contribuindo para a saide e bem-estar de todos.

Além disso, a aquisicao desses itens em quantidades adequadas e de qualidade assegura
a eficiéncia operacional do SAAE de Limoeiro do Norte, evitando possiveis interrupgoes
nas atividades por falta de insumos basicos. Dessa forma, garantir o abastecimento
regular de GLP e agua engarrafada € fundamental para manter a exceléncia no
atendimento aos cidadaos, bem como para manter as condi¢cdes adequadas de trabalho
para os servidores da Autarquia

A necessidade de agua e gas de cozinha em organizacdes publicas € essencial para o bom
funcionamento administrativo e operacional, garantindo o bem-estar dos servidores e a
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prestacao de servicos a populacdo. A agua é fundamental para a hidratacdo dos
servidores e visitantes, enquanto o gas é necessario para o preparo de alimentos em
refeitérios, cozinhas e para a producao de café e lanches que contribuem para um bom
clima organizacional.

A contratacdo da garantia a hidratacdo adequada de servidores e cidaddos que
frequentam os prédios publicos, demonstrando cuidado e atencao com o ambiente de
trabalho e a imagem da administracao, fortalecendo a percepcéao de que a entidade zela
pelo bem-estar de todos e dando suporte atividades cotidianas € emergéncias que exijam
consumo de agua. Ainda, garante abastecimento ao fogdo a gas do SAAE, para
preparacéao do café e cha diario que servem os servidores e cidadaos frequentadores da
organizacdo, além de lanches ou refei¢cdes que possam ser preparadas pelos funcionarios.

Dessa forma, a contratacdo de empresa para o fornecimento, de forma parcelada, de
botijées de gas liquefeito de petréleo e galdes de Agua mineral de 20 litros, destinados ao
atendimento das necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Limoeiro do Norte/CE revela-se tecnicamente necessaria, tendo em vista essencialidade
desses recursos para a comunicag¢do institucional, operacdo de sistemas corporativos,
monitoramento remoto de unidades operacionais e atendimento eficiente ao usuario.

3. Previsao no Plano de Contratacdes Anual: inciso II do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

A futura contratacdo de empresa para o fornecimento, de forma parcelada, de botijoes
de gas liquefeito de petréleo e galdoes de agua mineral de 20 litros, destinados ao
atendimento das necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Limoeiro do Norte/CE, esta plenamente alinhada com o Plano de Contratacdoes Anual —
PCA do SAAE para o exercicio financeiro de 2025. O Plano de Contratacdes Anual prevé
de forma detalhada, as necessidades de contratacao de servigos de recarga de agua e gas
e servicos essenciais para o pleno funcionamento das atividades da autarquia,
assegurando o atendimento as demandas operacionais e garantindo a eficiéncia na
distribuicao de agua e coleta de esgoto dos usuarios.

O Planejamento de Contratacdo Anual - PCA, onde esses dois itens encontram-se em
outros possiveis processos, com valor aproximado de R$ 10.000,00 destinado a esses
servicos, nao apenas demonstra a previsao da contratacdo, mas também facilita a
execucgao orcamentaria e financeira da entidade, promovendo uma gestéo mais eficiente
dos recursos publicos, mostrando que em conformidade com o artigo 18 da Lei
14.133/2021, a contratacdo aqui proposta foi devidamente prevista e considerada
necessaria para o alcance dos objetivos estratégicos do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto-SAAE de Limoeiro do Norte, destacando-se por sua importincia para a
continuidade e melhoria dos servigos essenciais de operacao e manutencao dos sistemas
de agua e esgoto do municipio.

3.1. Dotacdo orcamentaria: Dotagdo orcamentaria sob a  rubrica:
1401.04.122.0401.2.082 - Gerenciamento Administrativo do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto-SAAE; Elemento de despesa 3.3.90.39.00 — Outros servigos de Terceiro Pessoa
Juridica; Sub elemento 3.3.90.39.99 - QOutros servicos de terceiros - PJ; Fonte de
Recurso: 1753000000, Taxas, contribuicdes e precos publicos, com recursos do SAAE -
LNO, consignado no Orcamento de 2025.
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4. Descricio dos Requisitos da Contratacdo: inciso IIIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21

A descricao dos requisitos da contratacdo é fundamental para garantir que a solucao
escolhida atenda as necessidades especificas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Limoeiro do Norte. Esses requisitos devem prever critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas nas leis ou regulamentacdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho, a fim de cumprir rigorosamente os
objetivos da contratacdo. Sendo assim, serao estabelecidos os seguintes requisitos:

Requisitos Gerais

= O fornecimento dos botijées de gas liquefeito de petroleo (GLP) e dos galdes de agua
mineral de 20 litros ao SAAE deve ser de primeira qualidade, eficiente e estar em
conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes aplicaveis ao tipo de
produto fornecido.

= O fornecimento devera atender de forma eficaz as necessidades operacionais do SAAE
de Limoeiro do Norte/CE, garantindo o abastecimento regular e adequado das
unidades atendidas.

= QOs produtos entregues devem obedecer a padrdes minimos de qualidade, tais como:
produtos dentro do prazo de validade; lacres de seguranca intactos; recipientes
(botijoes e galdes) em perfeito estado de conservacdo, sem sinais de ferrugem,
vazamentos ou danos; fornecimento dentro do prazo acordado e garantia de
substituicdo imediata em caso de avarias ou nio conformidades

= A data e o horario das entregas deverdao ser definidos pelo SAAE, conforme suas
necessidades operacionais, e a empresa contratada devera cumpri-los rigorosamente,
respeitando todas as etapas previstas no contrato, inclusive os prazos de entrega
estabelecidos.

Requisitos Legais

= As instituicoes devem estar regularmente constituidas e em situacéo regular perante
as autoridades fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

*= Deve ser observada a garantia dos direitos trabalhistas aos empregados envolvidos,
conforme legislacao vigente.

= Todos os materiais e servicos devem estar de acordo com as normas regulamentadoras
brasileiras aplicaveis, como as normas da ABNT e os padroes de seguranca
estabelecidos pelo INMETRO, para materiais.

Requisitos de Sustentabilidade:
Institui¢cdes que respeitam padroes ambientais ajudam a proteger ecossistemas locais,
evitando contaminacoées e danos ao meio ambiente sdo mais estimadas para contratacao.
Por isso, os produtos ou materiais utilizados devem possuir embalagem reduzida,
preferencialmente reciclavel, visando reduzir a geracéo de residuos. Organizacdes que
adotem praticas de producdo sustentaveis, com baixo consumo de agua e energia e
reducdo de emissbées poluentes, serdo valorizados. E desejavel que as empresas
participem de programas de logistica reversa, conforme estipulado pelo Art. 40, III da Lei
n® 14.133/2021.
= (Os materiais utilizados pelas instituicdoes devem atender a critérios de
sustentabilidade, incluindo a utilizacdo de materiais reciclaveis e o menor impacto
ambiental possivel.
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» A instituicdo deve ter praticas de logistica reversa para o descarte adequado dos
produtos obsoletos ou rejeitados.

= A contratagdo deve priorizar organizacdes que possuam certificacées ambientais
reconhecidas, como ISO 14001.

Requisitos da Contratacao:

= O fornecimento dos botijoes de gas GLP e galées de agua mineral deve seguir todas as
exigéncias do edital, garantindo entregas regulares e de qualidade.

= QOs produtos devem ser entregues em perfeitas condicdes, dentro do prazo de validade,
com embalagens seguras e em bom estado.

» A empresa contratada deve garantir a substituicdo imediata de qualquer item com
defeito ou fora dos padroes exigidos.

= Deve ser oferecido suporte e atendimento para resolver possiveis problemas durante
o periodo de fornecimento.

A empresa contratada devera realizar o fornecimento dos botijoes de gas GLP e galdes de
agua mineral de 20 litros de forma organizada, segura e continua, utilizando os
materiais, recursos e logistica necessarios ao fiel cumprimento do contrato.

= A contratada sera responsavel por todas as despesas com transporte, manuseio €
entrega, inclusive eventuais trocas ou substituicées, sem custo adicional para o SAAE.

= Os produtos deverdo ser entregues conforme cronograma e locais indicados pelo
SAAE, com garantia de fornecimento continuo, regular e de qualidade.

» Todos os produtos entregues devem estar dentro do prazo de validade, com
embalagens lacradas, seguras e em perfeitas condicoes de uso.

» Em caso de irregularidade, como avarias ou nédo conformidade com os padroes
técnicos e sanitarios, a contratada devera fazer a substituicdo imediata, sem 6nus
para o contratante.

= A empresa contratada devera manter equipe de suporte para atender, de forma agil,
quaisquer ocorréncias relacionadas ao fornecimento ou necessidade de reposicao
emergencial.

= A contratada sera também responsavel pela seguranca, conservacado e higienizacao
dos recipientes reutilizaveis, devendo substitui-los quando necessario.

Todos os requisitos acima sdo essenciais para o atendimento adequado das necessidades
do SAAE, devendo ser observados rigorosamente no processo de contratacao. A defini¢éo
dos critérios de selecdo devera prezar pela eficiéncia, economicidade e clareza, evitando
exigéncias desnecessarias que possam comprometer o carater competitivo da licitacdo,
conforme orientacées da Lei n°® 14.133/2021.

5. Estimativas das quantidades para a contratacao: Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

A definicao para estimativa da quantidade a ser contratada, foi realizada com parametros
previstos baseada nas especificagdes técnicas definidas e na quantidade necessaria do
fornecimento de botijdées de gas GLP e galdes de agua mineral de 20 litros, conforme
levantamento realizado pelo setor administrativo do SAAE de Limoeiro do Norte/CE.
Foram considerados o consumo médio dos anos anteriores, as necessidades operacionais
previstas para o exercicio de 2026 e a disponibilidade orcamentaria. A contratagao sera
realizada de forma parcelada, garantindo o abastecimento continuo e adequado as
demandas do o6rgao.
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RECARGA DE BOTIJAO DE GAS 13 KG - FEspecificacdo: gas, GLP,
acondicionado em botijdo retornadvel de 13kg, peso 13kg.
Caracteristicas: lacre de seguranca na valvula com
identificacdo da companhia de gés, rotulo com instrugdes de
uso data de validade inscrita no botij&o, que devera apresentar
01 perfeitas condigSes de seguranca ndo devendo ter avarias como
amassados e ferrugens. O produtc deverd ser certificado pela
presenca do simbolo de identificacdo do sistema brasileiro de
certificacdc colcocado no produto ou na sua embalagem, gque
poderad estar acompanhado do nome ou marca do organismc de
certificacdo de produto (ocp) credenciado pelo INMETRO.

Botijdo

13 Kg =3

RECARGA DE GALAO DE AGUA MINERAL 20 LITORS - Especificacdo:
dgua, mineral sem gas, de fonte natural, acondicionada em
garrafdes de 20 (vinte) litros, com entrega pelo fornecedor.
Apresentacédo: a &gua mineral deverd ser entregue em garrafdes
retornédveis de substadncias resinosas e/ou poliméricas
transparente, fornecido por substituicdo pela contratada com =

. I : - 3 Galédo 20
02 prazo de validade ndo inferior a 06(seis) meses, devidamente S o 600
lacrade com tampa de inviolabilidade intacta, reconhecida pelo
departamento nacional de produgdo mineral-dnpm. No rotulo dos
garraffes de &dgua a serem fornecidos pela contratada deverdo
constar no minimo, as seguintes informacgdes: marca, nome da
fonte; classificacgdo da &gua, numero de autorizacdo de lavra
do dnpm; ntmerc do lamin; data da wvalidade.

6. Levantamento de mercado/Anélises das solucdes: inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21

O levantamento de mercado tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis para
a contratacdo do fornecimento parcelado de botijées de gas GLP e galdes de agua mineral
de 20 litros, visando atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Limoeiro do Norte/CE. O estudo avaliara diferentes fornecedores e
modalidades de contratacdo, buscando a solucdo mais adequada, eficiente e legalmente
compativel com as exigéncias do SAAE.

Solucoes de Contratacio:
PRONTO PAGAMENTO:
» Facilidade processual;

= Rapidez na contratacgio e simplificacao da logistica;
= Potencial de precos mais competitivos e agilidade no atendimento do contrato.

CONTRATACAO DIRETA:
= Facilidade na negociac¢ao direta dos precos e prazos;

= Reducio de intermediarios, simplificando a logistica;

= Potencial de precos mais competitivos devido a eliminacao de intermediarios.

TERCEIRZACAO:
®  Maior flexibilidade;
= Transferéncia de riscos;

= Manutencido modernizada dos equipamentos.

CONTRATACAO POR LICITACAO:
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= Maior competitividade, consequentemente, reducido dos custos;
= Maior custo processual, porém, com mais eficiéncia e melhor controle social;
= Maior economia de custos com transparéncia e publicidade.

Analise da Solucdao mais adequada:
Apods analise das opcdes disponiveis, descartou-se o pagamento a vista, geralmente
utilizado para compras de baixo valor. A terceirizagdo se caracteriza nesta contratacéo,
pois o SAAE transfere a responsabilidade do fornecimento & empresa contratada. A forma
mais adequada para essa contratacio € a contratacdo direta por Dispensa de licitacao
com disputa, dependendo do valor estimado. Caso o valor ultrapasse o limite para
dispensa, a melhor alternativa sera o pregao eletrénico.
A analise considerou os seguintes aspectos:
e Agilidade: A dispensa simplifica etapas e prazos, tornando o processo mais rapido e
eficiente;
e FEconomia: Evita custos relacionados a realizagdo de licitacdo completa, como
elaboracao de editais e divulgacao oficial;
o Flexibilidade: Permite atendimento mais rapido e adaptado, especialmente em
situagdes emergenciais ou com pouca competi¢io;
» Reducdo da burocracia: Simplifica o processo, eliminando etapas burocraticas
desnecessarias para o caso.

Diante disso, recomenda-se que a contratacido do fornecimento parcelado de botijoes de
gas e galdes de agua mineral para o SAAE de Limoeiro do Norte seja realizada
preferencialmente por contratacdo direta com disputa, garantindo eficiéncia,
economicidade e atendimento adequado as necessidades do 6rgao.

7. Estimativa do valor da contratacdo: inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Como mencionado, este topico refere-se a

“Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderio
constar em anexo classificado, se a administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao”
(BRASIL. Lei 14.133/2021, Art. 18, § 1°, Inciso VI).

Realizada a pesquisa de precos temos o valor final, por item e global, para essa
contratacdo. A tabela abaixo resume o valor unitario e em seguida temos o valor global,
assim como alguns dados da pesquisa € suas cotacoes, abaixo, que devera ser utilizado
no seguimento do processo e, consequentemente, valer-se desses resultados para os
valores de referéncias que irdo conter o termo de referéncia (TR) e todo processo adiante,
assim como para sua contratacdo, mediante o melhor preco
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ITEM DESCRICiO UNID QUANT V. UNIT V. TOTAL
RECARGA DE BOTIJAO DE GAS 13 KG -
Especificacédo: gas, GLP,
acondicionado em botijdc retornavel de | Botijdo
. 13kg, peso 13kg. Caracteristicas: 13 Kg e Sy 08 B A
lacre de seguranga na valwvula com
identificag¢doc da companhia de gés
RECARGA DE GALAQC DE AGUA MINERAL 20
LITORS - Especificacgdo: agua, mineral
sem gas, de fonte natural, | Galdo 20
0z acondicionada em garrafdes de 20 Litro &ad Sl 3.L22, 00
(vinte) litros, com entrega pelo
fornecedor.

Para referida cotacado de precos, verificando a possibilidade de pesquisa junto aos sites
governamentais, tribunal de contas do estado do Ceara — TCE ou sites de pesquisa,
através do banco de dados M2A tecnologia. Para garantir um levantamento de precos
confiaveis e atualizado, foram realizadas cotacoes por meio de solicitacdo entregue em
maos a um fornecedor local, ATACADAO DAS AGUAS E GAS LTDA, especializado no
setor e que atua diretamente com 6rgaos publicos.

Além da cotacido com um fornecedor local, a complementacio para obtencdes de precos
foi realizada pelo banco de dados do Sistema M2A (como painel de precos e sistemas
oficiais do governo), conforme registrado na Nota Técnica de pesquisa de precos n°
202510200002, na qual obteve-se o valor estimativo equivalente a R$ 7.482,00 (sete
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais).

8. Descricdo da solucdo como um todo: inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencido e a assisténcia técnica, quando for o caso - inciso VII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021.

A presente contratacao tem por objetivo o fornecimento, de forma parcelada, de botijoes
de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) e galdes de agua mineral de 20 litros, visando garantir
o pleno funcionamento das atividades operacionais e administrativas do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro do Norte/CE.

8.1. Planejamento e Necessidade:

e Identificacao da demanda: O SAAE deve, primeiramente, identificar suas necessidades
com relacdo a estimativa mais aproximada possivel da quantidade e especificacoes dos
produtos solicitados. Isso envolve um planejamento detalhado, muitas vezes com
levantamentos e relatoérios.

o Especificagdo técnica: E essencial definir claramente as especificacdes técnicas dos
itens e dos servicos, garantindo que atendam aos padroes de qualidade e seguranca
exigidos.

8.2. Processo de Licitacdo:

e Modalidades de licitacdo: A escolha da modalidade de licitacdo dependera de varios
fatores, onde no caso, como ja visto anteriormente, a contratagfo direta por dispensa
eletronica com disputa torna-se mais adequado para essa contratacao.

e Pesquisa de precos ou cotacdes: Foram realizadas cotacdes junto a fornecedores locais
que atuam no ramo de distribuicdo de GLP e agua mineral. Os valores foram
consolidados em mapa comparativo de precos.

e Julgamento, habilitacao e homologacdo: A proposta vencedora é escolhida, a
documentagao € analisada € o resultado € homologado, formalizando a contratagio.
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e Publicacao do extrato do contrato ou contrato: Contendo todas as informacgoes sobre
o contrato, publicado no Diario Oficial do Municipio e em meios oficiais (como o site
do SAAE e plataformas de licitagoes).

8.3. Dos Servicos:

e O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme as requisicdes feitas pelo
SAAE durante a vigéncia contratual.

e As entregas deverdo ocorrer nos locais indicados pelo SAAE, dentro do municipio de
Limoeiro do Norte/CE.

e Os botijoes de gas deverdo ser entregues em regime de troca (recarga de vasilhames),
e os galdes de agua em sistema retornavel, com garantia de higiene e seguranca do
produto.

.8.4. Critérios de Selecdo de Fornecedores:

e Os fornecedores serdo selecionados com base no menor preco, especialidade e
atendimento ao Art. 75, Inciso XV, conforme os principios da Lei 14.133.

e A empresa deve possuir autorizacao da ANP (no caso do GLP) e/ou registro no orgao
sanitario competente (no caso da agua mineral).

8.5. Transparéncia e Controle:

e Acesso a Informacédo: Todo o processo de contratacido deve ser transparente, com
acesso publico aos editais, contratos e demais documentos.

e Controle Interno e Externo: O SAAE e é6rgaos de controle (como tribunais de contas)
monitoram a legalidade e a eficiéncia da contratacao.

8.6. Execucio e Pagamento:

e Os servigos deverao ser realizados imediatamente apds a ordem de fornecimento pelo
SAAE. O pagamento sera realizado mediante apresentacdo de Nota Fiscal, conforme
estipulado pelos regulamentos da lei.

e Prestacédo do servico: A empresa vencedora realiza o servico conforme o planejamento
e as especificacdes do contrato.

e Fiscalizacdo: O SAAE fiscaliza a prestagdo do servigco e a qualidade dos itens,
garantindo o cumprimento do contrato.

A descricdo detalhada da solucdo atende aos requisitos técnicos, operacionais e
estratégicos, conforme fundamentado pela Lei 14.133. A viabilidade técnica e econdémica
da solucao foi respaldada pelo levantamento de mercado e analise juridica pertinente.

9, Justificativas para o parcelamento da contracio ou nao da solucgido: inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A justificativa para o parcelamento ou nao parcelamento da contratacao de fornecimento
de botijoes de gas liquefeito de petréleo (GLP) e galdes de agua mineral para o SAAE deve
ser detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos).

O principio geral é o parcelamento do objeto sempre que for técnica e economicamente
viavel, visando a ampla competicdo e a vantajosidade para a Administragdo Publica
(SAAE, neste caso).

O objeto da contratacdo é naturalmente divisivel em Gas GLP e Agua Mineral, néo
havendo prejuizo técnico para a solucdo. O parcelamento em lotes individuais ampliara
a participacdo de empresas especializadas em cada mercado, promovendo a

competicio mais vantajosa para a Administracao Publica, conforme determina o art.
40 da Lei n” 14.133/2021."
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Viabilidade Técnica e Econéomica (Regra)

» Natureza Divisivel do Objeto: Gas GLP e agua mineral sdao produtos distintos, com
mercados fornecedores, logistica de entrega e requisitos de seguranca diferentes.

» Aumento da Competitividade: Ao separar os itens, permite-se a participacdo de
empresas que sio especializadas apenas no fornecimento de gas (revendas de GLP) OU
apenas no fornecimento de dgua mineral (distribuidoras). Isso pode levar a melhores
precos em cada item.

= Aproveitamento de Economia de Escala (Item Especifico): Em vez de buscar uma
Unica empresa que forneca os dois itens, o SAAE pode conseguir um preco mais
vantajoso no mercado especifico de GLP e outro no mercado de agua.

Argumentos para o Parcelamento da Contratagao
O parcelamento consistiria em licitar separadamente:
1. Lote 1: Fornecimento de Botijoes de Gas GLP.

2. Lote 2: Fornecimento de Galées de Agua Mineral.

I - Viabilidade Técnica e Econdémica (Regra)

o Natureza Divisivel do Objeto: Gas GLP e agua mineral sao produtos distintos, com
mercados fornecedores, logistica de entrega e requisitos de seguranca diferentes.

e Aumento da Competitividade: Ao separar os itens, permite-se a participacédo de
empresas que sdo especializadas apenas no fornecimento de gas (revendas de GLP)
OU apenas no fornecimento de agua mineral (distribuidoras). Isso pode levar a
melhores precos em cada item.

e Aproveitamento de Economia de Escala (Item Especifico): Em vez de buscar uma
Unica empresa que forneca os dois itens, o SAAE pode conseguir um preco mais
vantajoso no mercado especifico de GLP e outro no mercado de agua.

II - Fundamentacao Legal

e A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 40, prega o parcelamento com foco na
competitividade.

e O TCU possui jurisprudéncia consolidada (como a Simula 247) que obriga o gestor a
justificar a auséncia de parcelamento, € ndo o contrario.

III - Argumentos para o Nao Parcelamento (Contratacio Conjunta)

A decisdo de ndo parcelar deve ser excepcional e robustamente justificada,

demonstrando que a contratacdo conjunta é mais vantajosa.

1. Inviabilidade Técnica ou Prejuizo para a Solucao

» Niao aplicavel neste caso, pois a contratacdo de GLP e dgua mineral separadamente

nao prejudica a funcionalidade ou o consumo de nenhum dos itens.

2. Perda da Economia de Escala (Argumento Econoémico)

e Poderia ser justificado se o mercado comprovar que a aquisicao dos dois itens de um
unico fornecedor gera um desconto significativo no preco total, superior 4 economia
que seria obtida com a competitividade individual dos lotes.

3. Maior Risco ou Dificuldade de Gerenciamento

e Simplificacdo da Gestdo de Contratos: Contratar uma tnica empresa simplifica o
controle (apenas um contrato, uma fiscalizacdo, um processo de pagamento) em
comparacao com dois contratos separados.
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Para a contratacao de GLP e agua mineral, o caminho mais adequado e em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021 é o PARCELAMENTO.

A recomendagao € que a justificativa do SAAE evidencie a divisibilidade do objeto em
LOTES ¢ a oportunidade de ampliar a competitividade com o menor risco de restricdo,
licitando os itens em lotes separados:

10. Resultados pretendidos: inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
Considerando a necessidade continua do servico de fornecimento de botijoes de Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP) e galoes de agua mineral para atendimento das unidades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro do Norte/CE, a contratacio tem
como objetivo alcancar os seguintes resultados:
= Assegurar o fornecimento regular e continuo de GLP e agua mineral, garantindo o
pleno funcionamento das atividades nas Estagdes de Tratamento de Agua (ETAs),
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), setores operacionais e sede administrativa
do SAAE.
= Garantir a economicidade da contratacdo, observando o melhor custo-beneficio por
meio de pesquisa de mercado e selecio de proposta mais vantajosa, em conformidade
com o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
= Atender as normas de salde, seguranca e qualidade exigidas para o fornecimento de
produtos como GLP e Agua mineral, assegurando que os itens entregues estejam em
conformidade com as regulamentacdes da ANP, Vigilancia Sanitaria e demais o6rgaos
competentes.
= Padronizar o fornecimento dos produtos, centralizando a aquisi¢do com fornecedor
devidamente habilitado, o que contribui para maior controle, rastreabilidade e
organizacdo logistica nas entregas.
= Promover a agilidade no atendimento as demandas internas, por meio de fornecimento
parcelado sob demanda, com prazos reduzidos de entrega, permitindo resposta rapida
a necessidades emergenciais das unidades operacionais.
= Contribuir para a boa governanca e transparéncia na gestédo publica, garantindo que
o processo de contratacdo atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
-moralidade, publicidade e eficiéncia.

11. Providéncias a serem adotadas para a contratacio: inciso X do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21

Para garantir a eficiéncia e a regularidade do processo de contratacdo do servico de

fornecimento de botijoes de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e galdes de agua mineral

para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro
do Norte/CE, bem como para assegurar o cumprimento das normas estabelecidas na Lei

14.133/2021, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

» Solicitacdo formal de cotac¢des de preco a pelo menos trés fornecedores distintos para
cada item especificado, garantindo a pesquisa de mercado adequada e a obtencéao de
melhor preco para contratacio, como ja foi realizado.

= Elaboragdo do termo de referéncia e edital especifico para contratagdo direta por
dispensa com disputa;

= Definicdo precisa dos servicos pelo SAAE de Limoeiro do Norte, incluindo
especificacdes, horarios e condicoes necessarias para sua realizacio;

* [dentificacdo e capacitacdo dos servidores que serdo responsaveis pela gestdo e

fiscalizacdo do contrato, incluindo treinamento especifico sobre a administracio e
controle de contratos de aquisigao, conforme estabelece o inciso Il do artigo 7° da Lei

14.133/2021.
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= Preparacao dos requisitos de documentacio que o vencedor devera apresentar para
habilitacdo no processo licitatorio, incluindo comprovacéo de qualificacdo técnica e de
capacidade econémico-financeira conforme os parametros da nova lei de licitagdes,
além do enquadramento no Art. 75, Inciso XV da Lei 14.133/2021;

» Implementacdo de um sistema de controle interno para monitoramento do servigo
prestado, conferindo qualidade e especificagées conforme definidos no contrato, e
encaminhamento de relatérios periodicos ao setor responsavel pela contratacéao.

= Verificacdo das certificacoes e conformidades técnicas dos materiais adquiridos,
assegurando que todos os produtos estejam em conformidade com as normas técnicas
pertinentes, conforme informado nas especificacoes técnicas.

* Planejamento de comunicagcdo interna para que todas as areas envolvidas,
especialmente a Area de Operacdo dos servicos, estejam cientes das etapas do
processo de contratacdo, cronogramas e responsabilidades.

= Formalizacao de um plano de gestdo para lidar com eventuais contingéncias € riscos
que possam surgir durante a execucgao do contrato, garantindo que medidas corretivas
possam ser tomadas rapidamente e eficazmente.

12. Contratacdes correlatas e/ou Interdependentes: inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21
Niao ha contratacdes correlatas para essa contratacao.

13. Descricdo de possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
quando aplicavel - inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacdo de empresa para o fornecimento de botijoes de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) e galdes de agua mineral de 20 litros configura uma atividade de baixo impacto
ambiental direto, por ndo envolver obras ou instalacoes fisicas permanentes. No entanto,
alguns impactos indiretos podem ser observados, especialmente no que se refere ao
armazenamento, transporte, uso de embalagens plasticas e descarte dos vasilhames e
residuos, sendo, portanto, necessario considerar medidas mitigadoras compativeis.
Abaixo sao descritos os principais riscos e respectivas medidas mitigadoras:

Descarte inadequado de embalagens plasticas (galées de agua mineral):
* Impacto: Possibilidade de descarte incorreto dos recipientes de agua mineral, que sao
feitos de plastico reutilizavel, podendo causar poluicéo do solo e da agua.

s Medida Mitigadora: Exigir que a empresa fornecedora utilize galdes retornaveis, com
sistema de controle de reuso e troca periddica. Incentivar o acondicionamento e
devolucao adequada dos recipientes apds o uso.

Armazenamento inadequado de botijoes de GLP:

= Impacto: Armazenagem em locais improprios pode representar riscos ambientais e &
seguranca, devido a inflamabilidade do gas.

= Medida Mitigadora: Garantir que o armazenamento seja feito em locais ventilados e
sinalizados, conforme normas da ANP e Corpo de Bombeiros. A contratada devera
orientar quanto ao armazenamento seguro e fornecer vasilhames em boas condigoes.

Emissao de poluentes no transporte dos produtos:

= Impacto: A logistica de entrega parcelada pode gerar aumento de emissdes de CO; e
outros poluentes atmosféricos decorrentes da queima de combustiveis fosseis nos
veiculos.
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» Medida Mitigadora: Estimular a otimizacao das rotas de entrega e a entrega agrupada,
reduzindo o numero de viagens. Priorizar fornecedores locais para diminuir
deslocamentos.

Acimulo de vasilhames obsoletos ou danificados (botijoes ou galdes):
= Impacto: Equipamentos ou recipientes danificados, fora de uso ou abandonados
podem se tornar residuos inserviveis ou perigosos.

= Medida Mitigadora: Exigir que a contratada tenha programa de logistica reversa para
recolhimento e substituicdo de botijoes € galdoes em mas condig¢des.

Geracdo de residuos administrativos:

* Impacto: Impressdes desnecessarias de ordens de fornecimento, faturas € demais
documentos podem gerar residuos sélidos.

» Medida Mitigadora: Incentivar o uso de documentacio eletrénica, incluindo emissao
de notas fiscais digitais, ordens de fornecimento € relatérios.

Consumo de recursos naturais (dgua mineral):

= Impacto: Extragciao continua de agua mineral para envase pode afetar aquiferos e
fontes naturais, dependendo da origem da agua.

= Medida Mitigadora: Exigir que a empresa fornecedora apresente autorizacdo dos
orgaos ambientais competentes (como outorga para uso da agua e licenciamento
ambiental), comprovando a sustentabilidade da fonte de captacao.

Essas medidas mitigadoras sao alinhadas com o artigo 18 da Lei 14.133/2021, que
determina a consideracdo dos impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
no planejamento das contratacdoes publicas. Além disso, atendem aos principios da
sustentabilidade e da economicidade, conforme estipulado na referida legislacéao.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo -
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021

A contratacao de empresa especializada para o servigo de fornecimento de botijoes de
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) e galoes de Agua mineral para atender as unidades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro do Norte/CE revela-se viavel e
razoavel, sob os aspectos técnicos, econémicos, operacionais e legais, conforme analise
desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa contratacao € fundamental
para garantir a manutencédo das condi¢oes basicas de funcionamento das atividades
operacionais e administrativas da autarquia

Fundamenta-se este posicionamento nos seguintes pontos:

= Interesse Piiblico: O fornecimento continuo de agua mineral e gas GLP € essencial a
preservacao da satude dos servidores e ao adequado funcionamento das instalacdes do
SAAE. A disponibilidade desses insumos garante bem-estar nas unidades de trabalho,
apoio as atividades operacionais.

» Planejamento e Economicidade: A contratacdo foi planejada a partir de pesquisa de
mercado e cotacoes, assegurando que os valores estimados estejam compativeis com
os precos praticados, conforme o Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. O critério de escolha
busca a melhor relacdo custo-beneficio, respeitando o principio da economicidade.

. Condicdes de Fweencion: As condicdes previstas no contrato. como o fornecimento
imediato dos servicos apés a ordem de fornecimento e pagamento mediante
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apresentacdo de nota fiscal, garantem celeridade, controle e eficiéncia na execugao,
conforme previsto no Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.

= Levantamento de Mercado: A utilizacdo da contratacao direta por dispensa com
disputa demonstra que o fornecimento atende as especificacoes técnicas e
operacionais necessarias para suprir, de forma continua e eficiente, a demanda por
botijdes de gas GLP e galoes de agua mineral nas unidades operacionais e
administrativas do SAAE, configurando-se como a solugdo mais adequada para
garantir o pleno funcionamento das atividades essenciais da autarquia.

A contratacao visa assegurar resultados concretos em termos de eficiéncia operacional,
continuidade do funcionamento das unidades administrativas e operacionais do SAAE e
melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Portanto, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacédo do
fornecimento parcelado de botijoes de gas liquefeito de petréleo (GLP) € galdes de agua
mineral de 20 litros, para atender as necessidades do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto
— SAAE de Limoeiro do Norte/CE, garantindo a continuidade, seguranca e eficiéncia dos
servicos publicos essenciais, em estrita observancia aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

15. Conclusdo, Aprovacio e Assinatura:

A contratacdo de empresa especializada para prestar servigo de fornecimento de botijoes
de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) e galdes de agua mineral de 20 litros, destinada ao
atendimento das unidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Limoeiro
do Norte/CE, segue os procedimentos e diretrizes estabelecidos pela legislacao vigente,
em especial o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Com base nas informacdes técnicas, operacionais, legais e economicas apresentadas
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é viavel, razoavel e
adequada para suprir a demanda identificada, contribuindo para a manutencéo da
rotina operacional e administrativa da autarquia, com respeito aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

As especificacdes e condigdes a serem detalhadas no edital ou no processo de contratacéo
direta atendem de forma suficiente as necessidades do SAAE, garantindo a continuidade,
seguranca e qualidade dos servigos publicos essenciais a populacédo de Limoeiro do
Norte/CE.

Limoeiro do Norte, Ceara, 27 de outubro de 2025
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NCISCO EDNARDO COSTA DE MOURA

Presidente da Equipe de Planejamento
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
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